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1. Introdugéo

A TCC & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi nomeada para o desempenho
das fungdes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Penha de Franca (subsequentemente
designada por Junta), para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019.

No ambito da Lei n.° 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestagéo de contas individuais das
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, & adogao de contabilidade patrimonial, devem

incluir a certificagao legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.

De acordo com o artigo n.° 77 da mesma Lei, sdo competéncias do auditor externo:
a) Verificagao da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

b) Participagao aos orgéos competentes das irregularidades, bem como dos factos que considere
reveladores de graves dificuldades na prossecugéo do plano plurianual de investimentos;

c) Verificagao dos valores patrimoniais, ou por ele recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

d) Elaboragéo e submissdo semestral, aos érgdos executivo e deliberativo, de informagéo sobre a
respetiva situagdo economica e financeira;

e) Emissdo de parecer sobre os documentos de prestagéo de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugdo orgamental, o balango e a demonstragdo de resultados e anexos as

demonstragGes financeiras; e

f) Pronuncio sobre quaisquer outras situagdes determinadas por lei, designadamente sobre os

planos de recuperago financeira, antes da sua aprovagéo nos termos da lei.

Neste sentido, cumpre-nos, a esta data, a emissao e submisséo aos 6rgéos executivo e deliberativo, do
segundo relatdrio semestral sobre a situagéio economica e financeira, nos termos da alinea d) acima
transcrita. Uma vez que 0 presente documento é referente ao periodo findo em 31 de dezembro de 2019,
serdo tecidas consideragdes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2019.

Finalmente, sera também emitida a Certificagdo Legal das Contas com referéncia ao periodo findo em 31
de dezembro de 2019.

Assim, face ao exposto, somos de parecer que as demonstragbes financeiras referentes ao periodo
econdmico de 2019, constituidas pelo balango, demonstragéo dos resultados, mapas de execugéo

orcamental e seus anexos, as quais exprimem a real situagéo financeira e patrimonial da autarquia,
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encontram-se elaboradas de acordo com os principios contabilisticos legalmente aplicaveis e estdo em
condigdes de ser aprovadas.

2. Ambito

O relatorio sobre a situagdo econdmica e financeira visa relatar as situagdes de maior relevancia
identificadas no decorrer do processo de auditoria do exercicio de 2019, quer ao nivel das demonstrages
financeiras, como ao nivel dos relatérios de execugéo orgamental da Junta.

Consideramos que as situagdes enunciadas permitirdo dotar os 6rgéos competentes de informagao sobre
a situagdo economica e financeira da Junta, dando-lhes conhecimento das situagdes identificadas e
eventuais recomendagdes que permitirdo, em nossa opinido, um maior rigor contabilistico, um melhor nivel

de controlo intemno e a produgéo rigorosa e atempada de informagZo para a gestao.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparagdo de informagdo financeira histérica de acordo com os principios contabilisticos
geralmente aceites pelo POCAL;

- A adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- A manutengéo de um sistema de controlo interno apropriado; e

- Acomunicagéo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posigéo financeira
ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informag&o financeira e orgamental contida nos

documentos atras referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional independente baseado no
trabalho executado.

3. Limitagoes ao trabalho do auditor

Nao foram identificadas limitagdes ao trabalho de auditoria e revisao de contas passiveis de exaltagéo no
presente documento.
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4. Pressupostos da informagao econémica e financeira

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros, sendo este principio
0 que a distingue, em larga escala, da contabilidade patrimonial. Deste modo, a informag&o econémica e
financeira aqui contida inclui ndo s os registos que decorrem da despesa paga e receita liquidada no
exercicio de 2019, mas também todos os custos e proveitos que respeitam ao mesmo exercicio,
independentemente da data do seu pagamento ou recebimento.

Deste facto decorre a necessidade de garantir a especializagdo dos resultados do exercicio, sobretudo
através de:

- Contabilizagdo de todos os documentos de fornecedores recebidos na Junta no periodo de

referéncia, executando a respetiva despesa, que transita por liquidar para periodos seguintes;

- Contabilizagdo integral da receita que respeita ao ano de 2019, independentemente do momento
do seu recebimento transitando por liquidar a receita do periodo ainda nao recebida;

- Apuramento de estimativas e registo de acréscimos e diferimentos, de custos e proveitos, em
face da discrepancia temporal entre o exercicio a que estes respeitam e o momento do seu
reconhecimento como fluxo de caixa.

Regra geral, a especializagdo abrangeu custos e proveitos, muito embora se verifiquem as limitagdes
habitualmente inerentes ao registo de estimativas, que se baseiam na informagéo disponivel & data. Ou
seja, as estimativas s#o registadas com base na informagéo na qual a entidade & conhecedora e apenas

para os custos e proveitos que sejam passiveis de mensuragéo fiavel.

Consideramos, que os procedimentos de fecho, com referéncia a 31 de dezembro, foram suficientemente
aprofundados, razéo pela qual ndo procedemos a corregdes extra-contabilisticas aos dados financeiros
que nos foram disponibilizados pela Junta.

5. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisao e auditoria:

i) Reunides com os representantes do Orgdo Executivo e responsaveis do Departamento
Financeiro, para indagagdo de factos relevantes ao contexto da Junta e & prestagéo de
informagao financeira;

i) Leitura e andlise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;

iit) Apreciagdo da adequag&o e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;
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iv) Verificagéo da conformidade entre as demonstrag@es financeiras e os registos contabilisticos
que lhes servem de suporte;

V) Indagagéo para entendimento dos principais processos, com vista a identificagéo de riscos e
preparagao de resposta de auditoria adequada; e

vi) Realizagéo de testes substantivos para as contas consideradas significativas.

Nas secgdes que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados
mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.

6. Execugao orgamental

Nesta secgéo serdo descritos dados da execugéo orgamental e destacadas informages consideradas
relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de janeiro a 31 de

dezembro de 2019 e a andlise dos mesmos baseou-se nos mapas de execugdo disponibilizados pela
Junta a data.

6.1 Execugao orgamental - consideragdes gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotagGes de receita e de despesa, face & receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de dezembro de 2019. O desvio mostrado corresponde as receitas estimadas
ndo recebidas e as despesas orgamentadas néo pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de execugéo
orcamental geral da receita e da despesa.

Previsdes { Dotagoe: Grau de exec
31 de dezembro de 2019 [ebisaey Pomeoey Execucdo melie
corrigidas orgamental

Na posse do senigo 67745703 € 677 457,03 € 100%
Receitas comentes 386661740¢€ 347196135€ - 394 656,05€ 90%
Receitas de capital 2423350,00€ 109265080 € -1330699,10€ 45%
Despesas comentes 4278574 43€ 336301942€ - 91555501¢€ 79%
Despesas de capital : 2688850,00€ 381 24144 € -230760856€ 14%

O nivel de execugao global da receita total situou-se nos 75%, enquanto o nivel de execugao da despesa
global se firmou em 54%.

A receita corrente arrecadada durante o exercicio de 2019 foi suficiente para dar cumprimento & despesa

corrente executada, assim como a receita de capital que apresenta um montante superior ao da despesa
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de capital. Concluimos assim que tanto a receita corrente como a receita de capital permitem suportar

integralmente a despesa corrente e a despesa de capital, respetivamente.

No que respeita s regras orgamentais relativas ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.® 73/2013,
define-se, entre outros aspetos, que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual & despesa corrente (...)".

Analisando a execugao da receita e despesa correntes da Junta a luz do principio do equilibrio orgamental,
verifica-se que a receita corrente arrecadada durante o exercicio de 2019 foi suficiente para dar
cumprimento & despesa corrente executada, apresentando-se superior desta em 108.941,93 €.

6.2 Execugdo orgamental da receita

No que respeita & execugdo orgamental da receita, com referéncia a 31 de dezembro de 2019, esta
subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

Previso Receita cobrada Grau de execucio
31 de dezembro de 2019 I R Basita rau de execug
corrigidas liquida orcamental

Receita corrente 3086661740€ 347196135€ - 394 656,05€ 90%
Receita de capital 2423350,00€ 109265090€ -1330699,10€ 45%
Na posse do senigo 677 457,03 € 677 457,03 € - € 100%

Total - Receita 6967 424,43 € 5242069,28€ -172535515¢€ 75%

Conforme se mostra na tabela acima, a execugao da receita global, incluindo saldo na posse do servico,
mostra-se ligeiramente abaixo do previsto, firmando-se em 75% de execugéo orgamental. Individualmente,
receita corrente apresentou-se aquém em 394.656,05 € da receita prevista, sendo que a receita de capital
apresenta um desvio negativo de 1.330.699,10 € face ao esperado. O saldo de geréncia, apresentado na
rubrica “Na posse do servigo anterior” foi executado na integra.

A receita, prevista e executada, apresenta-se graficamente da seguinte forma:
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Receita corrente Receita de capital Na posse do servigo

® PrevisGes corrigidas  ® Receita cobrada liquida

A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2019 e a receita cobrada

liquida corresponde aos recebimentos efetivos que ocorreram no mesmo periodo.

A receita corrente e de capital representam 66% e 21% da receita total cobrada, respetivamente, sendo

que o remanescente & relativo ao saldo de geréncia (13%). Veja-se representagio gréafica infra.

Receita cobrada liquida

Na posse do
servigo
13%

Receita de capital
21%

Receita corrente
66%

m Receita corrente  EReceita de capital W Na posse do servico

Detalha-se, de seguida, a receita corrente por classe:
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; Previsoes Receita Cobrada : Grau de execucao
Receita Corrente £B Fals Desvio
corrigidas Liquida orcamental

01. Impostos diretos 26 900,00 € 2724229€ 34229€ 101%
02. Impostos indiretos 26 100,00 € 27 15880 € 1058,80 € 104%
03. Contribuiges SS, CGAe ADSE S - € - € -
04. Taxas, multas e outras penalidades 180700,00€ 17796384€ -  2736,16€ 98%
05. Rendimentos de propriedade 500,00€ - € - 500,00€ 0%
06. Transferéncias correntes 341231740€ 310116246€ - 31115494 € 91%
07. Vendas de bens e senigos correntes 214 100,00 € 126 88915€ - 8721085€ 59%
08. Outras receitas correntes 6 000,00 € 1154481€ 554481€ 192%

Total - Receita corrente 3866617,40€ 347196135€ - 394 656,05€ 90%

O nivel de execugéo da receita corrente firma-se em 90%, o que evidencia que, no cdmputo geral, das
rubricas que constituem a receita corrente cobrada no ano, a receita cobrada foi inferior as previsdes
corrigidas.

Em face das flutuages, importa esclarecer:

- A rubrica “02. Impostos indiretos”, inclui a receita relativa a publicidade e apresenta-se acima do
previsto em 1.058,80 €;

- A rubrica “04. Taxas, multas e outras penalidades”, com um montante executado de 177.963,84
€ apresentando-se, por isso, abaixo do inicialmente previsto (180.700,00 €), inclui a receita
proveniente dos mercados e feiras, ocupagéo da via pablica, parques de estacionamento e demais

licengas e atestados emitidos no &mbito das Autarquias Locais;

- Arubrica "06. Transferéncias correntes” apresenta uma execugéo abaixo do previsto em cerca de
311.154,94€. Esta variagdo deve-se essencialmente ao contrato delegagéo de competéncias
19/21, sendo que esta rubrica ser abordada detalhadamente na explicagdo do quadro seguinte;
e

- Arubrica “07. Vendas de bens e servigos” correntes incorpora receitas relativas a atividades de
tempos livres, servigos culturais, atividades de saude, entre outros, apresenta-se com uma
execugao abaixo do previsto em 87.210,85 €.

Uma vez que as transferéncias correntes séo a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se
de seguida a sua decomposi¢do em 2019:

" g
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Previsdes Receita cobrada

Grau de execugao

Transferéncias correntes

_ corrigidas liquida orgamental

Fundo de Financiamento das Freguesias 280523,00€ 28052300 € - € 100%
DGAL - Compensag&o p/ remuneragdes dos eleitos locais 47 450,00 € 2200877€ - 2535123€ 47%
DGEsIE - Programa AEC 66 100,00 € 70 563,70 € 4463,70€ 107%
[EFP - Instituto de Emprego e Formagao Profissional 500,00€ 1325762 € 12 75762 € 2652%
Lein®56/2012 de 8 de Novembro 2406 498,00€ 2406498,00 € - € 100%
Recenseamento eleitoral e eleigbes 12500,00€ 699889€ - 5501,11€ 56%
CAF/AMF 105 000,00 € 5561660€ - 4938340€ 53%
FES 25000,00 € - € - 2500000€ 0%
Educagéao 51 600,00 € 53 300,08 € 170008 € 103%
Contrato Delegagao de Competéncias - 20192021 374 401,00€ 14976040€ - 224 64060€ 40%
CDC - Espagos Verdes Municipais 4194540 € 4194540 € - € 100%
Outras fransferéncias 700,00€ 60000€ - 100,00€ 86%
Instituigoes sem fins lucrativos 100,00 € - € - 100,00€ 0%

Total - Transferéncias correntes 3NM231740¢€ 310116246€ - 31115494€ 1%

Desta rubrica, destacam-se as seguintes categorias:

- Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), que decorre do facto de o regime das finangas
locais, estabelecido por lei, visa uma justa reparticéo dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necesséria corre¢éo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A
participagao das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.° 73/2013, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No ano de
2019, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa XX anexo a Lei n° 71/2018, de 31
de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2019 - LOE/2019. A execugéo desta

rubrica também se firma em 100%, facto que coaduna com as nossas expectativas.

- DGEStE- Programa AEC (Atividades Extracurriculares), do qual decorre o financiamento de
atividades de enriquecimento curricular pela Dire¢do Geral dos Estabelecimentos Escolares. O

valor recebido foi superior ao previsto, uma vez que em 2019 foi recebida a Gltima tranche de
2018.

- Lei n° 56/2012 de 8 de novembro que representa a receita que decorre da Lei n.° 85/2015, a
primeira alteragéo a Lei n°66/2012, na qual é regulada a Reorganizagéo Administrativa de Lishoa
e a correspondente transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia do Concelho. A
Junta recebeu o valor esperado da Diregéo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), no ano de 2019,
num total de 2.406.498,00 €,

- CAF/AAAF que decorre de financiamento atribuido pela Camara Municipal de Lisboa (CML)
relativo a prossecugéo de Atividades de Animagéo e de Apoio & Familia (AAAF), que funcionam

ASSOCIADDS 1 0
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para as criangas que frequentam os estabelecimentos plblicos de educagdo pré-escolar, e
iniciativas desenvolvidas no dmbito da Componente de Apoio & Familia (CAF), destinadas as
criangas que frequentam os estabelecimentos publicos do 1° ciclo do ensino basico.

- Educagédo que decorre de financiamento atribuido pela CML para financiar despesas com escolas
da Freguesia, apresentou uma execugéo acima do esperado em 1.700,08€; e

- Contrato de Delegacédo de Competéncias 2019/2021 (CDC), que decorre do previsto no artigo
116° e seguintes do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, tendo como objetivo a
concretizagdo de intervengbes que proporcionem o maior valor acrescentado em relagéo a
diversos programas, O valor estimado no Controlo Orgamental da Receita contempla o valor que
a Junta espera receber durante os 3 anos, sendo que no ano de 2019 cobrou 149.760,40 € que
corresponde a 40%, conforme contempla o contrato. O desvio apresentado respeita ao valor a
receber em anos futuros.

As transferéncias correntes por unidade institucional apresentam-se conforme tabela infra, na qual é
evidente a importancia das receitas atribuidas pelo Estado, que representam 90% da receita recebida em
sede de transferéncias correntes.

it Previsoes Receita cobrada 3y Grau de execugdo
Transferéncias correntes i it Desvio
corrigidas liguida or¢amental

Estado 2801771,00€ 279354109€ - B822991¢€ 100%
Administragao local | Municipio de Lishoa 61054640€ 30762137€ - 30292503€ 50%
Total - Transferéncias correntes 341231740€ 310116246€ - 31115494 € 91%

Tal como foi atras referido, a receita de capital tem uma expresséo reduzida na receita cobrada pela Junta,
correspondendo, apenas a transferéncias de capital e a reposigdes néo abatidas em pagamentos,

conforme se pode visualizar no quadro infra:

5 : Previsoes Receita Cobrada Grau de execugao
Receita de capital i Ao
I ES Liquida orgamental

09. Venda de bens de investimento - € - € - € 0%
10. Transferéncias de capital 2422350,00€ 1088540,00€ -1333810,00€ 45%
11. Ativos financeiros - € - € - £ 0%
11. Passivos financeiros - € - € - € 0%
13. Outras receitas de capital - € - € - € 0%
14. Recursos proprios comunitarios - € - € - € 0%
15. Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 1000,00€ 411090 € 3110,90€ 411%

Total - Receita de capital 2423 350,00 € 1092650,90€ -1330699,10€ 45%
CLEE

I
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A execugdo das transferéncias de capital & de 45%, que corresponde, principalmente, a receita recebida
dos Contratos de Delegagdo de Competéncias — 2019/2021 e Ecopontos, bem como o Contrato
Interadministrativo de Cooperagéo —~ Higiene. A execugao abaixo dos 100%, deve-se ao facto da Junta
n&o ter recebido qualquer verba relativa @ Conservagao do Baluarte de Santa Apolonia, cuja previsao
corrigida & de 60.000,00 €, bem como ao facto da primeira tranche do CDC - 2019/2021 ser apenas de
40% da dotagdo corrigida, sendo o remanescente recebido mediante a despesa incorrida. Dada a
execucéo residual do protocolo no decorrer de 2019, néo foi recebido o montante remanescente estimado,
facto que justifica a execugao abaixo do esperado.

Relativamente ao CDC - 2019/2021, o valor da receita executada ndo corresponde ao proveito
reconhecido no periodo, uma vez que o proveito deve acompanhar o investimento efetuado. Os proveitos
foram reconhecidos/diferidos com recurso a um ajustamento contabilistico patrimonial. No quadro abaixo
detalham-se os valores recebidos por contrato celebrados, bem como a fase de acabamento e o

rendimento a reconhecer e a diferir relativamente aos protocolos:

1] a Rendim
Protocolos - Administragdo Local Ll Receita recebida | Receita por receber Sopes it ’ e.ntoa
protocolada incorrida diferir

Conservago do Baluark de Santa Apolonia 150 000,00 € 90 000,00€ 60 000,00 E 2492595€ 65074,05€
Contrab Delegagdo Competencias - Espagos Verdes 2019 41 94540€ 41 945,40€ - - € 4194540€
Contralp Delegagio Compelencias - 2019/2021 2495751,00€ 998 300,40 € 1497 450,60 € 94029,30€ 904 271,10€

Sub-total 2687 696,40 € 1130 245,80 € 1557 450,60 € 118 955,25 € 1011290,55€

Finalmente, & evidente, no controlo orgamental da receita, que foi liquidada receita em 2019 que transita
por cobrar para o ano seguinte e que se detalha da seguinte forma:

Receita por Receita Receita por

Receita por cobrar Receita liquidada | Cobrar no inicio Cobrada Cobrar no final
do ano Liguida do ano

01. Impostos indiretos

Imposto Municipal sobre Iméweis 2719424 € 33140€ 27242,29€ 283,35€
02. Impostos indiretos
Publicidade 2604784 € 318948€ 27 158,80 € 207852¢€
04, Taxas
Mercados e Feiras 7621571 € 299744¢€ 7264787 € 656528 €
Ocupagé&o da via publica 41853,29€ 287404€ 41521,05€ 3206,28 €
Parque de estacionamento 3511929€ 422164€ 38328,93€ 1012,00€
Total 20643037 € 13614,00€ 206 898,94 € 1314543 €

O valor apresentado no quadro supra permite-nos concluir que a receita por cobrar se encontra
devidamente enquadrada com os valores apresentados no balango da Junta na rubrica de “clientes e
contribuintes”, conforme evidenciado no § 7.1 do presente relatério.
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Relatério sobre a situagao econdmica e financeira — 31 de dezembro de 2019

6.3 Execugdo orgamental da despesa

A execugéo orgamental da despesa, com referéncia a 31 de dezembro de 2019, apresenta-se da seguinte
forma:

f Grau de execucdo | Grau de execugao
; Dotacdes Despesa Compromissos
31 de dezembro de 2019 corrlgidas comprometida Despesa paga por pagar o;gamenltal - orgamental -
Compromissos Pagamentos

Despesa correne 427857443€ 3471751,24€ 336301942¢€ 108731,82€ 81% 79%
Despesa de capital 2688850,00€ 462647,72€ 38124144€ B1406,28 € 7% 14%
Total-Despesa 6967 42443€ 393439896 € 3744 260,86 € 190 138,10 € 5% 54%

Calculando o grau de execugéo orcamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio
esta firma-se em 54%, mostrando-se ligeiramente superior quando consideramos a despesa
comprometida que evidencia uma execugéo de 56%.

Apresenta-se, graficamente, a comparagdo entre dotagdes orgamentais e despesa comprometida, para
as despesas correntes e de capital:

Despesa: dotacdes e compromissos
45{)0000‘UOE PO L, =Ll PP ——e

4000000,00€
3500000,00€
3000000,00€
2500000,00€
2000000,00€
1500000,006
1000000,006

500000,00 €

- €
Despesa corrente Despesa de capital

® DotacBes corrigidas  m Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global, revisto mediante aprovagao em orgéo deliberativo, a despesa
corrente representa 61% da despesa total orgamentada e a despesa de capital corresponde a 39% desta
(vide grafico abaixo).
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Despesa - Dotagoes corrigidas

Despesade
capital
39%

M Despesa corrente  H Despesa de capital

No que respeita a despesa paga, a despesa corrente representa 90% da despesa paga fotal e a despesa
de capital corresponde a 10% da despesa liquidada no ano. Veja-se graficamente:
Despesa paga

Despesade
capital

‘Despesa
corrente
e

# Despesa corrente B Despesa de capital

O detalhe da execugao orgamental da despesa corrente do ano de 2019 apresenta-se da seguinte forma:

2 ; Grau de execugdo | Grau de execugdo
D I " Dotagoes Despesa e Compromissos S tal
aSnceas wonene corrigidas comprometida posa por pagar ¢ 0 Srydnen
Compromissos Pagamentos
93% 92%

01. Despesas com pessoa 208172500€ 1928 319,38 € 181162080€ 1639858 €
02.01 Aquisic3o de bens 24030303 € 19938371 € 196 531,64 € 285207 €
02.02 Aquisigao de senvigos 167128640 € 113314061€ 1043672,72€ 89 467,89 € 68% 62%
03. Juros e ouros encargos - € - € - € - € 0% 0%
04. Transferéncias comentes 269750,00 € 202267,67€ 202 267,67 € - € 75% 5%
05. Subsidios - € - € =€ - € 0% 0%
06. Outras despesas correntes 15 500,00 € 8639,87€ 8626,50€ 1328€ 66% 56%
Total - Despesacomente 4278 574,43 € 34T 751,24€ 3363 019,42€ 108731,82¢€ #1% 9%
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A analise do quadro supra permite-nos constatar que existe uma ligeira diferenca entre o nivel de execugéo
da despesa paga, que se firma, a esta data, em 79%, e o grau de execugdo de despesa comprometida,

que se apresenta em 81%, o que significa que o volume de pagamentos esté alinhado com o montante
de compromissos assumidos no mesmo periodo.

A reparticao dos compromissos assumidos de despesa corrente, por tipo, encontra-se ilustrada abaixo:

Despesa corrente - Compromissos assumidos

B 01. Despesas com pessoal #02.01 Aquisi¢do de bens 1 02.02 Aquisicdo de servigos
1 03. Juros e outros encargos & 04, Transfer&ncias correntes 1+ 05. Subsidios

06. Qutras despesas correntes

A rubrica “01. Despesas com o pessoal” inclui remuneragdes processadas para o pessoal dos quadros,
encargos com remuneragdes, gastos com seguros, entre outros. Os encargos com remuneragoes
decorrem de contribuigdes a cargo da entidade patronal relativas a Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral
de Aposentages. Esta rubrica representa 56% das despesas correntes comprometidas e 57% das
despesas correntes pagas.

No que respeita & aquisicdo de bens, esta corresponde a 6% dos compromissos correntes assumidos e
também 6% da despesa paga. Nesta rubrica esta incluida a compra de material de escritorio, livros e
documentagao técnica, combustiveis, material de limpeza, entre outros, que, na contabilidade patrimonial,
constam na rubrica de fornecimentos e servigos externos.

Cerca de 33% da despesa corrente comprometida e 31% da despesa corrente paga destinaram-se &
aquisicao de servigos. Esta rubrica inclui despesas de comunicagéo, assisténcia técnica, locagao,
conservagao e reparagao, remuneragdes de pessoal em regime de prestagéo de servigos (avengados), e,
ainda, trabalhos executados no dmbito das competéncias da Junta (pavimentagéo, manutengéo de
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escolas, sinalizagdo, trabalhos executados em espagos verdes, equipamento plblico, servigos
desportivos, etc.), entre outros.

Finalmente, de referir que as transferéncias correntes, que representam 6% da despesa corrente
comprometida e paga, contemplam importancias pagas a organismos e entidades, sem que tal implique,
por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestagdo direta a Junta. Aqui incluem-se
transferéncias efetuadas no ambito de programas de apoio financeiro genérico a associagbes da
freguesia, bem como apoio financeiro concreto para agées desenvolvidas durante o ano de 2019. Sao
também aqui contempladas prestagdes sociais a familias carenciadas.

Na figura que se segue procede-se a uma comparagao entre despesa corrente orgamentada, despesa
corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:

Despesa corrente

2500000,00€
2000000,00€ -
1500000,00 €
1000 000,00 €
500000,00€ - SR
A & o £ o &
& & ¢ & g TR
G, £ & & & > X
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& 3° & A & : &
4 A & o & ¥
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& & v ,b_\“} & O\‘?"b
3§ s &

® DotagOes corrigidas M Despesa comprometida @ Despesa paga

No que se refere a execugéo orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

Dotacaes Dospesa Coluronistss Grau de execugao | Grau de execugdo
Despesas de Capital e ;1 ida - r:metl ida Despesa paga ; S orgamental - or¢amental -
Siridides o Ror pag Compromissos Pagamentos
17% 14%

07. Aquisigdo de bens de capital 2688 850,00 € 462 647,72 € 38124144 € 81406,28 €

08. Transkeréncias de capital . - - - 0% 0%

08. Afivos financeiros € E E - é 0% 0%

10. Passivos Financeiros € € € - € 0% 0%

11. Ouras despesas de capital - € - € - € - € 0% 0%
Total - Despesa de capital 2638 850,00 € 462 647,72 € 381 241,44 € 81406,28 € 17% 14%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugao das despesas de capital com base nos
compromissos e pagamentos se apresenta coincidente, evidenciando uma execugéo de 14%. Isto significa
que para um investimento global estimado de 2.688.850,00 €, a Junta se comprometeu e pagou, por via
de celebrag&o de contratos com fornecedores, 381.241,44 €,
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Relatério sobre a situago economica e financeira — 31 de dezembro de 2019

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisigéo de bens de capital correspondem aos
dados incluidos no Plano Plurianual de Investimentos (PPI). Conforme se evidenciado no quadro infra,
néo existem diferencas a reportar.

: Dotagoes
Despesas de Capital Saridides Despesa paga
COD - 07. Aquisi¢ao de bens de capital 2688 850,00€ 38124144 €
Execugéo do PPI 2688 850,00 € 381241,44€
Diferenga « € = €

Finalmente, analisando a despesa global por classificagao organica, tem-se:

2 Dotagtes Despesa Compromissos Grau de execugdo | Grau de execugdo
Organica comaidas AR Despesa paga i, orgamental - orcamental -
g i Rorpag Compromissos Pagamentos
89% 87%

010000 Geral 1489618,03€ 1321 214,18€ 1300759,15€ 2045503 €

020000 Gestdo Territorial 303819%,40€ 1450 698,39 € 128422691€ 166 47248 €

030000 Desenvolvimenlo Social 916 420,00 € 2T 7139,70€ 277 07550€ 664,20 € 30% 30%

040000 Desporb 353970,00€ 123 503,66 € 12350366 € - € 35% 35%

050000 Educagdo, Juveniude e Culura 1017 230,00€ 648 050,66 € 646 146,30 € 1904,36 € 64% 64%

060000 Actividades Econémicas 93490,00€ 6255588 € 6191385€ 642,03 € 67% 66%

070000 Orgamenbo Paricipatvo 47 000,00 € 4395874 € 4395874 € - & 94% 94%

080000 Assembleia de Freguesia 1150000 € 6677,75€ 6677,75 € i g 58% 58%
Total  686742443€ 3934 398,96 € 3744 260,86 € 190 138,10 € §6% 54%

Destaca-se o facto de as organicas “010000. Geral' e “020000. Gestdo Territorial' serem as mais

representativas no que respeita a despesa paga.

Despesa por classificagdo organica

3500 000,00 €
3000 000,00 €
M Dotagdes corrigidas w Despesa paga
2500 000,00 €
2000 000,00 €
1500 000,00 €
1000 000,00 €
500 000,00 €
- € E . 2] W — i
010000 Geral 020000 Gestdo 030000 040000 Desporto 050000 Educagdo, 060000 Actividades 070000 Orgamento 080000 Assembleia
Territorial Desenvolvimento Juventude e Cultura Econémicas Participativo de Freguesia
Social
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6.4 Racios receita/despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja anélise se considera relevante:

Previsdes / Dotacoes

31 de dezembro de 2019 3
corrigidas

Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 90% 103%
Despesa

Peso da despesa corrente na despesa total 61% 90%
Peso da despesa de capital na despesa total 39% 10%
Peso da despesa com o pessoal na despesa comrente 49% 57%
Peso da despesa com aquisigdo de bens e senigos na despesa corrente 45% 37%
Receita

Peso da receita corrente na receita total 55% 66%
Peso da receita de capital na receita total 35% 21%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 88% 89%

Do ponto de vista da execugéo, a receita corrente executada corresponde a 103% da despesa corrente

paga, tendo sido suficiente para fazer face ao cumprimento da despesa corrente.

A despesa corrente representa 90% da despesa paga total. A despesa corrente com pessoal representa
57% do total das despesas correntes pagas, e 0s pagamentos de despesas com aquisi¢ao de bens e
servigos firmam-se em 37% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo.

A receita corrente representa 55% da receita total prevista e 66% da receita total executada. As
transferéncias correntes séo a principal rubrica da receita corrente executada, conforme ja havia sido

anteriormente constatado, representando 89% da receita corrente cobrada.
6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

De acordo com o POCAL, “o plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte mével
de quatro anos, inclui todos os projetos e agdes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local e explicita a respetiva previséo de despesa. (...) O mapa da execugdo anual do plano
plurianual de investimentos apresenta a execugéo do respetivo documento previsional num dado ano,
destacando o nivel de execugao financeira anual e global. S6 podem ser realizados os projetos efou as
acoes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da dotagdo em financiamento
definido para o0 ano em curso.”

F G RS0 O O X (DI 18



Relatério sobre a situagéo econdmica e financeira — 31 de dezembro de 2019

No PPI séo discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam pagamentos
durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e conclusao prevista de cada projeto, os montantes

pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem como o valor a
pagar no ano em causa.

No caso da Junta, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos no orgamento da despesa, na rubrica
“07. Aquisi¢éo de bens de capital’.

Os valores inscritos no PPl sdo apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragdo dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui
inscrita configura a definigao de imobilizado, conforme previsto no POCAL.

De uma forma global, o PPl da Junta em 2019 apresenta um grau de execug&o global de 14,18%. No que

concerne a execugao financeira anual, foi executado 0 mesmo montante 14,18% dos montantes previstos

para o exercicio de 2019, conforme evidéncia quadro infra.

Execugéo anual do plano plurianual de Montante Montante el de. Nivel de
investimentos previsto executado aicuao fin. g
Anual (%) Fin.Global (%)
Ano 2019 2688 850,00 € 381 241,44€ 14,18% 14,18%
Total Geral 2688 850,00 € 38124144 €

Da informag&o apresentada no PPI, em termos de execug&o, destacam-se o0s seguintes projetos:

Nivel de
Designagdo M.ontante Montane execucao fin.
previsto no ano | executado no ano Anual (%)
Modernizagao dos servigos - Aquisiao de softare informatico 23000,00€ 21855,91€ 95%
Modernizag&o dos servigos - Aquisigio de equipamento administrativo 2200000€ 2139776 € 97%
Intervengao social - Aquisido da viafura 23000,00€ 22496,00€ 98%
Obras de reabilitagao dos balnearios da Alameda 50 000,00 € 49980,04 € 100%
Gestéo Territorial CDC - Ecopontos Aquisigo da viatura de caixa aberta 4500000€ 44 106,28 € 98%
Gestéo Territorial CIC - Higiene Urbana Aquisigao de Varredora 93000,00€ 9211470 € 99%
Gestéo Territorial CIC - Higiene Urbana Aquisigao de Viatura Eletrica 39000,00€ 3874500 € 99%
Gestao Territorial - Aquisiio de Viatura 16 000,00 € 15452,90 € 97%
Total PP
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6.6 Outros documentos preparados no dmbito da execugédo orgamental

6.6.1 Compromissos assumidos

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei 8/2012, de 21
de fevereiro, 0os compromissos assumidos decorrem da assungéo da obrigacédo de efetuar pagamentos a
terceiros. No caso de compromissos registados num ano econémico, mas ndo pagos, podendo ter
inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em pagamentos em atraso, 0s mesmos transitam
para 0 ano seguinte nos termos da Lei.

Esta informagéo é reportada mensalmente na plataforma informatica criada para o efeito, o Sistema
integrado de Informagao das Autarquias Locais (SIIAL).

De acordo informagdo apresentada no controlo orgamental da despesa, o valor dos compromissos
assumido € de 3.934.398,96 €, montante coincidente com o valor reportado no SIHAL.

6.6.2 Contas de Ordem

As contas de ordem visam refletir compromissos assumidos fora do balango, ou seja, garantias bancarias
sobretudo prestadas por fornecedores. Trata-se de informagao extra-contabilistica que é aqui inserida
manualmente. Indagamos os servigos da Junta uma vez que o montante & nulo, sendo que nos foi referido

que ndo existem garantias bancarias prestadas por fomecedores.
6.6.3 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso séo
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar e que permanegam nessa situagao mais de
90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes. De acordo com a informagao obtida do sistema Fresoft e corroborada como mapa do SIIAL,
com referéncia a 31 de dezembro de 2019, a Junta n&o apresenta pagamentos em atraso.

6.6.4 Fundos disponiveis e endividamento

O Artigo 55° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposi¢des legais que regulam o regime de crédito das
freguesias. As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, tendo estes que ser amortizados
até ao final do exercicio econdémico em que foram contratadas. O seu montante ndo pode exceder 10%
do FFF. Verificamos que, & mesma data, ndo existe endividamento externo que ndo cumpra estas
condigoes.
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Os fundos disponiveis reportados a 31 de dezembro de 2019 s&o 1.251.372,03 €, sendo que ainformagéo
entre 0 mapa da Fresoft e SIIAL encontra-se concordante

6.6.5 Deveres de informagao

Sistema integrado de Informacao das Autarquias Locais

De acordo com a informagéo extraida do sitio da internet da Diregéo Geral das Autarquias Locais (DGAL),
com recurso ao SIIAL, a Junta tem os seus deveres de informagéo cumpridos.

Plataforma eletronica de contratacdo piblica

O Caodigo dos Contratos Piblicos, no seu artigo 127°, e respetiva legislagéo regulamentar definem
obrigagdes de comunicagdo de informagdo no portal base.gov, que visam cumprir as obrigagdes de

publicitagdo previstas no referido Codigo. Este portal destina-se a promover a transparéncia na
contratagéo publica.

Da consulta ao referido portal, este registo encontra-se a ser efetuado para os fornecedores de uma forma
geral.

6.7 Procedimentos de auditoria sobre a execugao or¢camental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliagio do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagdo da receita reconhecida em proveitos e verificagdo da apresentagéo da receita por
cobrar no balango apresentado;

- Analise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagoes de servigos;

- Verificagdo dos protocolos subjacentes s transferéncias correntes obtidas e confirmagao de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Verificago da correta apresentaggo da receita, tanto no controlo orgamental da receita, como na

demonstragdo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Reconciliagao do controlo orgamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que inclui a
verificagéo da despesa reconhecida em custos e verificagéo da despesa por pagar no balango
apresentado;

- Anélise, por amostragem, de documentos de execugéo de despesa e verificagéo de cumprimento
das fases da despesa;
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- Andlise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagéo de
cumprimento de principais requisitos inscritos no Codigo da Contratagéo Publica;

- Verificagéo da correta apresentagéo da despesa, tanto no controlo orgamental da despesa, como

na demonstracédo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
- Recélculo de taxa de execugao da despesa e da receita; e

- Confirmag&o da conformidade da classificagao orgamental (econdmica, funcional e orgénica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagdo entre a contabilidade patrimonial e
orgamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas diferengas
relevantes. Refira-se que as principais diferengas se relacionam com a especializagéo dos exercicios, ou
seja, acréscimos e diferimentos de custos e proveitos, registados na contabilidade patrimonial, e nao
executados para efeitos de contabilidade orgamental, uma vez que se tratam se proveitos néo recebidos
e custos nado pagos a 31 de dezembro de 2019.

N&o foram identificadas excegdes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados.

Nao foram identificadas matérias relevantes que tenham influenciado significativamente a execugéo
orgamental do periodo.
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7. Financeiras

7.1 Balango - Ativo

7
Imohilizado
- Bens de dominio pablico - € - € - € - €
- Imobilizagges incorpbreas - € - € - € - €
- ImobilizagBes corpbreas 125051442 € 724 857,87 € 525 656,55 € 35076271 €
- Investimentos financeiros - £ - € - € - €
Total - Ativo fixo 1250 514,42 € 724 857,87 € 525 656,55 € 350 762,71 €
Circulante
- Existéncias - € - € € - €
- Dividas de terceiros MLP - € - € € - €
- Dividas de terceiros CP
Confribuintes cfc 1314543 € - € 1314543 € 13614,00€
Estado e outros entes publicos - € € - € - €
Qutros devedores - € - € - € - €
- Depositos em insituigdes financeiras e caixa 1536 982,89 € - € 1536 982,89 € 731957,81€
- Acréscimos e diferimentos - €
Acréscimos de proveitos 50 347,22 € - € 50 347,22 € - €
Cuslos diferidos 1945562 € - € 1945562 € 18 34591 €
Total - Ativo circulante 1619931,16 € - £ 1619931,16 € 763 917,72 €
Total - Ativo 287044558 € 724 857,87€ 2145 587,711 € 111468043 €

7.1.1 Imobilizado

O imobilizado da Junta apresenta-se, a 31 de dezembro de 2019, da seguinte forma:

Valor Bruto

Saldo inicial Aumentos Abates Saldo final

Imohilizagdes corpéreas
- Edificios e oufras construgdes 179916,81 € - € - € 179 916,81 €
- Equipamento bésico 76 907,20 € - € - € 76 907,20 €
- Equipamento de fransporte 280419,74€ 212914,88€ - 22 557,04 € 47077758 €
- Ferramentas e utensilios 5013376 € 25 760,85 € - € 7589461€
- Equipamento administrativo 253619,84 € 49541,83€ - 1303,83€ 30185784 €
- Outras imohilizagbes corporeas 137 766,92 € 7393,46€ - € 145 160,38 €
978764,27 € 295611,02€ - 23860,87€  1250514,42¢€
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Amortizacoes Acumuladas
Saldo inicial Amortzagiesde oo iamacies  Saldofinal
exercicio

Imobilizagdes corpéreas
- Terrenos e recursos nafurais - € - € - €
- Edificios e outras construgdes 117 146,21 € 8967,23€ 126 113,44 €
- Equipamento basico 68 493,67 € 422327 € 7271694 €
- Equipamento de fransporte 135 640,35 € 48227,34€ - 2255704 € 16131065€
- Ferramentas e utensflios 17 644,22 € 12957,28 € - € 30601,50€
- Equipamento administrativo 21331287 € 30981,93€ - 130383 € 24299097 €
- Outras imobilizagdes corporeas 75764,24 € 15360,13 € - € 91 124,37 €

628 001,56 € 120 717,18€ - 23 860,87 € 724 857,87 €

Valor liquido contabilistico 350 762,71 € 174 893,84 € - 525 656,55 €

Por forma a garantir a existéncia e valorizag&o dos bens adquiridos no ano, analisdmos, por amostragem,
as faturas que suportam as referidas aquisicées e recalculamos as amortizagdes registadas. Nao foram
identificados assuntos relevantes a reportar.

Efetudmos a reconciliagéo entre os mapas extraidos do software do patrimonio, nomeadamente o mapa
de ativo bruto e mapa classificagido POCAL, e os registos contabilisticos sendo que nao foram identificadas
divergéncias passiveis de reporte.

Os investimentos mais significativos apresentam-se detalhados no quadro abaixo:

Descri¢ao Valor

Viatura 21-XQ-03 opel combo de 3 lugares 15 452,90 €

Quadriciclo elétrico de mercadorias 38745,00€

Varredora 92 114,70 €

Veiculo ligeiro marcadorias caixa carga aberta com 44 106,28 €

Viatura fiat talento 1.6 m-jet11h1 9I 22 496,00 €

Aquisigao aspirador urbano elétrico 14 120,40 €

Registo do imobilizado em curso para imobilizado - 1841310 €
software da gestdo documental e workflow i

245 448,38 €

Total de aquisigdes de Imobilizado 2019 295 611,02 €

83%

Nao foram identificados assuntos relevantes a reportar.

]
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7.1.2 Dividas de terceiros - curto prazo
Esta rubrica apresenta-se, a 31 de dezembro de 2019, da seguinte forma:

Dividas de terceiros CP 311122019 31/12/2018

- Clientes, utentes e conftribuintes 1314543 € 13614,00 €
1314543 € 13 614,00 €

O valor apresentado na rubrica Clientes, utentes e contribuintes refere-se essencialmente as receitas de
taxas e impostos ndo recebidas em 2019, mas referentes a esse periodo. Conforme se constatou na
analise do controlo orgamental da receita, a informagao aqui apresentada encontra-se coincidente com os
dados da contabilidade orgamental.

Consideramos que todos os montantes aqui registados serdo integralmente recuperaveis no exercicio de
2020.

7.1.3 Depdsitos em institui¢des financeiras e caixa

A 31 de dezembro de 2019, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

Depositos em instituicdes financeiras e caixa 3111212019 3111212018

- Caixa 160727 € 3726,97 €
- Depbsitos em instituigdes financeiras 1635 375,62 € 728 230,84 €
1536 982,89 € 731957,81€

Verifica-se um aumento, significativo, das disponibilidades da Junta justificado pelo facto da receita
cobrada em 2019 ter sido superior a despesa paga no mesmo periodo, conforme abordado no § 6.1.

Analisamos as reconciliagdes bancarias, que néo identificam diferengas relevantes entre a contabilidade
e 0s registos bancarios.

Obtivemos confirmagéo externa de todos os saldos apresentados nesta rubrica, submetidas diretamente
pelas instituigGes financeiras para o auditor, sem que fossem identificadas diferengas ou ajustamentos a
reportar.
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7.1.4 Acréscimos de proveitos

A rubrica em analise detalha-se da seguinte forma:

Acréscimo de proveitos 31/12/2019 31/12/2018

- CAF 30 256,86 € - €
- DGEstE 19891,44 € - €
- Licenciamento 198,92 € - €

50 347,22 € - £

Contrariamente a 2018, a Junta teve necessidade de registar acréscimos de proveitos, uma vez que existe
receita que, embora recebida apenas em 2020, o seu periodo de referéncia & 2019,

Efetuamos o recalculo dos valores apresentados, sem que fossem identificadas diferengas.
7.1.5 Custos diferidos

Foi garantida a correta especializagédo dos exercicios através do diferimento de gastos faturados por
fornecedores e liquidados pela Junta, mas que respeitam a servigos prestados apenas em 2020. Os custos
diferidos de seguros visam reconhecer, no periodo devido, as apdlices de seguros pagas
antecipadamente. Efetudmos o recalculo e consideramos os valores razoaveis.

Custos diferidos 31/12/2019 311122018

- Seguros 16613,50€ 1402195 €
- Outos 284212€ 432396€
19 455,62€ 1834591 €

"CLAmAa
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7.2 Balango - Fundos Proprios e Passivo

Balango - Fundos Préprios e Passivo

311212019 31122018

Fundos Préprios
- Pafrimonio 88384416 € 883 844,16 €
- Reservas legais 3172414 € 724,14 €
- Doagdes - € - €
- Resultados transitados - 159988,86€ - 430931,11 €
- Resultado liquido do exercicio 138 388,10 € 270 942,25 €
Total - Fundos Préprios 893 967,54 € 755 579,44 €
Passivo
- Provisdes para riscos e encargos - £ - £
- Dividas a terceiros MLP - € - €
- Dividas a terceiros CP
Fornecedores - conta corrente 24510,69€ 2213845€
Credores por execugéo orgamental - € - €
Estado e outros entes plblicos 33852,40€ 44 272,23 €
Qutros credores 21720,65€ 33849,52¢€
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 151314,30 € 168 840,79 €
Proveitos diferidos 102022213 € 90 000,00 €

Total - Passivo 125162017 € 359 100,99 €
Total - Fundos Préprios e Passivo 2145587,711€ 1114 680,43 €

7.21 Fundos Proprios

As variagdes nas rubricas de fundos proprios decorrem:

- Da aplicagéo dos resultados gerados no exercicio de 2018, em resultados transitados e reservas

legais, conforme proposto e aprovado em Assembleia de Freguesia; e
- Do resultado liquido do exercicio de 2019.

A proposta de aplicag&o dos resultados de 2019, a concretizar no exercicio de 2020, sera submetida a
aprovagao na Assembleia de Freguesia.

7.2.2 Provisdes para riscos e encargos

De acordo com a informag&o obtida diretamente dos advogados da Junta, existem processos judiciais em
curso dos quais a Junta & ré. No entanto, de acordo com a informagéo obtida, existe uma probabilidade
reduzida de a Junta vir a ser condenada a pagamentos adicionais. Em face do exposto, consideramos que

ndo existe necessidade de registo de qualquer provis&o para outros riscos e encargos.
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7.2.3 Dividas a terceiros — curto prazo

As dividas a terceiros de curto prazo, a 31 de dezembro de 2019, apresentam-se como se segue:

Dividas a terceiros GP 3111 212019 31/12/2018

- Fornecedores - conta corrente 24 510,69 € 2213845€
- Estado e outros entes plblicos 3385240 € 44 272,23 €
- Outros credores 21720,65€ 33 849,52 €

80 083,74 € 100 260,20 €

O valor apresentado na rubrica Fornecedores - conta corrente representa faturas registadas no final do

exercicio de 2019 que foram, de uma forma geral, pagas pela Junta em janeiro de 2020, dentro do seu
prazo de vencimento.

Foram efetuados procedimentos de confirmagdo externa de saldos aquando da revisdo de final de
exercicio. As respostas analisadas ndo evidenciam diferengas relevantes.

Os montantes a pagar ao Estado representam retengdes de IRS, ADSE, Caixa Geral de Aposentagdes e
Seguranga Social efetuadas aos colaboradores da Junta, no més de dezembro, e entregues ao Estado
em janeiro de 2020. Incluem, também, os encargos de ADSE, Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranga

Social suportados pela entidade patronal, igualmente relativos ao més de dezembro e liquidados pela
Junta em janeiro de 2020.

Finalmente, no que concerne aos Outros credores, o valor apresentado corresponde a retenges
efetuadas a fornecedores como garantia de boa execugéo de obra, que se detalham da seguinte forma:

Garantias e Caugodes 3111212019 3111212018

Cordivias - Engenharia, Lda 159545€ 159545 €
Perspetivas e Perpendiculares Unipessoal, Lda 14 655,60 € 20936,59€
A. Morgado Gama 1 559,56 € 389890 €
Estrela do Norte - Eng. e Consfrugdo S.A. 171064 € 427658 €
Viveiro das Naus - Centro de jardinagem, Lda 219940€ 3142,00€

21720,65€ 33849,52¢€

7.24 Acréscimos de custos

Os acréscimos de custos, a 31 de dezembro de 2019, apresentam-se como se segue:
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- Remuneragdes a liquidar 143 097,20€ 161 993,88 €
- Qutros acréscimos de custos 8217,10€ 6 846,91 €
151 314,30 € 168 840,79 €

Os acréscimos de custos foram estimados com base na informag&o disponivel & data, e visam garantir
que 0s gastos relativos ao exercicio de 2019 s3o integralmente reconhecidos. Nota para a diminuigéo do

acréscimo relativo a remuneragdes a liquidar que se deve a diminuigéo do nimero de colaboradores da
Junta, conforme mencionado no § 7.3.2.

Através do recalculo, concluimos que os montantes registados séo razoaveis.
7.2.5 Proveitos diferidos
Os proveitos diferidos, a 31 de dezembro de 2019, detalham-se da seguinte forma:

Proveitos diferidos 31/12/2019 311122018

- Outras entidades 102022213 € 90 000,00 €
1020 222,13 € 90 000,00 €

No que respeita & variagao verificada na rubrica em analise, a mesma deve-se, principalmente, ao novo
PDC 2019/2021, uma vez que foi recebido um montante significativo de receita, cuja despesa incorrida
com as obrasfintervengdes que a mesma visa financiar verificou-se residual, conforme ja mencionado no
presente relatorio.

Procedeu-se ao apuramento da receita global estimada, receita recebida, despesa global prevista para o

exercicio e despesa executada, conforme quadro presente no § 6.2.

0O nosso recalculo ndo apresenta diferengas face a informagéo contabilizada pela Junta, pelo que n&o
existem situaces a reportar.
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N

7.3 Demonstragéo dos resultados

- Demonstragao dos Resultados 2019 “

7341

Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas - € - €
Fornecimentos e servigos externos 1748 815,06 € 1471834,03 €
Custos com o pessoal 1465 463,56 € 1463 509,41 €
Transferéncias correntes concedidas 202 267,67 € 114 555,65 €
Amortizagdes do exercicio 120 717,18 € 112 306,34 €
Provisdes do exercicio - £ - €
Cutros custos e perdas operacionais 559592 € 482498 €
(A) 3542 859,39 € 3167 03041€

Custos e perdas financeiras 3021,28 € 3239,04 €
(C) 3 545 880,67 € 317026945 €

Custos e perdas extraordinarios - € 20,20 €
(E) 3 545 880,67 € 3170 289,65 €

Resultado liquido do exercicio 138 388,10 € 27094225 €
3684 268,77 € 3441 231,90 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestagdes de servigos 126 889,15 € 111218,79€
Impostos e taxas 236 206,18 € 250413,17 €
Variagdo da produgéo - € €
Trabalhos para a propria entidade € - €
Proveifos suplementares - £ - €
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 3309 628,63 € 307113850 €
Outros proveitos e ganhos operacionais - € i
(B) 367272396 € 343277046 €

Proveitos e ganhos financeiros - € 66,38 €
D) 367272396 € 343283684 €

Proveitos e ganhos extraordinarios 11 544,81 € 8 395,06 €
(F) 3684 268,77 € 3441 231,90 €

Resultados operacionais (B) - (A) 129 864,57 € 265 740,05€
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) 3021,28€ - 3172,66 €
Resultados correntes (D) - (C) 126 843,29 € 262 567,39 €
Resultado liquido do exercicio (F) - ('E) 138 388,10 € 27094225 €

Fornecimentos e servigos externos

Os fornecimentos e servigos externos para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue;
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- Subcontratos 5530,54 € 5158,45€ 372,09€
- Elefricidade 54 546,48 € 64 546,97€ -  1000049€
- Combustiveis e outros fluidos 27982,91€ 22 834,99 € 514792€
- Agua 36 874,33 € 29288,21€ 7586,12€
- Ferramentas e utensilios 16 009,61 € 7 651,09 € 8 358,52 €
- Livros e documentagéo tecnica 107,90 € 52,92 € 5496 €
- Material de escritdrio 8388,69€ 777263€ 616,06 €
- Artigos para oferta 46 884,97 € 2006732 € 26 817,65€
- Rendas e alugueres 75092,73 € 43604,80 € 3148793 €
- Comunicagao 27738,52€ 25887,90€ 1850,62€
- Seguros 18481,52€ 11919,21€ 6562,31€
- Transporte de pessoal 1524,59 € 414814 € - 262355€
- Deslocaghes e estadas - € 50,00€ - 5000€
- Honorérios 544 204,01 € 568 556,50 € - 24 352,49 €
- Conservagao e reparagao 10 495,09 € 3822569€ -  2773060€
- Publicidade 74 848,50 € 66 625,26 € 822324 €
- Limpeza, higiene e conforto 17721,89€ 11087,68 € 6634,21€
- Vigilancia e seguranga 12 245,94 € 5270,55€ 6975,39€
- Trabalhos especializados 228 827,58 € 22049117 € 8 336,41€
- Encargos de cobranga 803,30€ 697,80 € 10550€
- Servigos prestados no &mbito das competéncias da Junta 540 505,96 € 317 896,75 € 22260921 €

Total 174881506€  1471834,03€ 276 981,03 €

De uma forma global destacam-se os custos descritos abaixo, que representam cerca de 79% do montante
apresentado na rubrica de fornecimentos e servigos extermnos.

- Honorarios, no valor de 544.204,01 €, que inclui honorarios de prestadores de servi¢os, em regime
de avenga, como médicos, professores de atividades desportivas, fisioterapeutas, cantoneiros,
engenheiros civis, motoristas, apoio juridico, monitores para férias de veréo e biblioteca, entre
outros. Verificamos, para uma amostragem de contribuintes, que os gastos aqui registados
correspondem aos recibos verdes emitidos e reportados no sitio da AT,

- Publicidade, no valor de 74.848,50€, que inclui a promogao e divulgagéo da Freguesia da Penha
de Franga, designadamente na elaborag&o e distribui¢éo da revista, entre outros;

- Trabalhos especializados, no valor de 222.827,58 € que inclui servigos especializados prestados,
como consultoria externa, servigos de apoio a contratagao, auditoria externa, manutengéo regular,

concertos anuais, entre outros.; e
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- Servigos prestados no ambito das competéncias da Junta, no valor de cerca de 540.505,96 €, que

inclui grande parte dos servicos que decorrem da delegagdo de competéncias, como a

manutengéo de espagos verdes, reparagdes no espago publico, sinalizagdo, entre outros. Nota
para a variagéo registada na rubrica, face a periodo homélogo, que se deve, sobretudo, as
empreitadas/intervengdes realizadas em edificio de escolas, bem como dos balnearios da
Alameda.

Veja-se a decomposicéo dos Servigos prestados no ambito das competéncias da Junta abaixo:

Servicos prestados no ambito das competéncias da Junta ““

Servigos de educagéo 140098,85€ 14 790,46 € 125 308,39 €
Servigos em edificios e plantagdo/manutengao de jarding 120008,77 € 63121,16 € 56 887,61 €
Servigos de saude 21910,55€ 5669,00 € 16 241,55 €
Servigos sociais 56 754,80 € 622486 € 50529,94 €
Servigos de cultura 89137,97 € 1379,75€ 87 758,22 €
Servigos sanitarios 424219 - € 4242,19€
Servigos nos parques infantis 6184,65€ 13555,28€ - 7370,63€
Servigos de higiene urbana 950,60 € 4311¢€ 907,49 €
Servigos no espago plblico 85521,24 € 97829,21€ -  12307,97€
Outros 15 696,34 € 11528392€ -  99587,58¢€

Total 540 505,96 € 317 896,75 € 222 609,21 €

De referir que, para os fornecimentos e servios externos de uma forma geral, foram garantidos
procedimentos que visam cumprir o principio da especializagéo dos exercicios. Ou seja, toda a despesa
paga em 2020 cujo periodo de referéncia do servigo prestado foi, ainda, o exercicio de 2019, foi incluida
nos custos do periodo por via de acréscimos de custos, apresentados no passivo, apesar de ndo
considerada no controlo orgamental da despesa.

7.3.2 Custos com o pessoal

Os custos com o pessoal para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos comparativos,
detalham-se conforme se segue:
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- Remuneragbes dos orgaos autarquicos 57 646,76 € 76 856,90 €
- Remuneragdes do pessoal 104147531€ 103761986 €
- Encargos sobre remuneragbes 249 189,17 € 258 739,61€
- Sequros de acidentes no frabalho e doengas profissionais - 36 464,25 € 20615,08 €
- Qutros custos com o pessoal 80 688,07 € 69 677,96 €

Total 1465463,56€ 1463 50941€

A Junta tem, com referéncia a 31 de dezembro de 2019, 69 trabalhadores (em 2018: 82). Em termos de
variagao, nota para as remuneragdes dos 6rgdos autarquicos que diminuiram cerca de 19.000,00 €, que
se deve ao facto de em 2019 apenas existirem 2 membros do executivo a meio tempo, sendo que em
2018 existia 1 membro do executivo a tempo inteiro e 2 a meio tempo. No que respeita ao nimero de
trabalhadores, nota para a sua diminuigdo, contudo, os encargos com a remuneragéo do pessoal
aumentaram ligeiramente. Este facto decorre da entrada de 11 trabalhadores no final do ano de 2018, que
contrabalanga com a saida de 12 empregados, pelo que, em 2019, foram processados os vencimentos de
todo o ano, contrariamente ao ano transato, bem como o aumento do trabalho extraordinario, derivado &
entrada de varios trabalhadores para a higiene urbana e espagos verdes, por forma a fazer face aos novos
protocolos de delegagao de competéncias. Relativamente aos encargos incorridos com seguros, nota para

o incremento significativo que se deve ao agravamento da apblice resultante de acidentes de trabalho em
periodos anteriores.

Por fim, destaca-se a rubrica de outros custos com pessoal, com uma variagéo em cerca de 11.000,00 €

que resulta do registo com os encargos incorrido com as elei¢des legislativas.

Dos procedimentos de auditoria efetuados, que incluiram verificagéo da conformidade de informag@o entre
o processamento de salérios e os gastos registados, testes de razoabilidade a seguranga social, entre
outros, nao foram identificadas omisses ou erros passiveis de relato.

7.3.3 Transferéncias correntes concedidas

Os gastos com transferéncias correntes para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:
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: Transferéncias correntes concedidas ““

- Servigos e fundos autonomos 6 076,19 € 6281,19€
- Outros setores institucionais 194 42419 € 106 600,49 €
- Administragdo Autarquica 1767,29€ 167397 €

202 267,67 € 114 555,65 €

Os valores de custos aqui inscritos correspondem, sensivelmente, a despesa apresentada na economica
“04. Transferéncias correntes” e resulta de apoio financeiro a instituiges sem fins lucrativos e de agéo
social, cabazes de natal, entre outros apoios atribuidos pela Junta. Os valores pagos em 2019 foram
superiores aos do ano transato, sobretudo devido ao contrato programa estabelecido com o Lisboa
Ginésio relativo a CAF/AAAF.

7.34 Amortizagdes do exercicio
Ver comentarios em § 7.1.1.
1.3.5 Vendas, Prestagdes de servigos e Transferéncias e subsidios obtidos

Os proveitos operacionais para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos comparativos,
detalham-se conforme se segue:

- Prestagéo de servigos 126 889,15 € 111218,79 €
- Impostos e taxas
Impostos indiretos 26 067,94 € 27 966,40 €
Impostos diretos 2719424 € 2788150 €
Taxas 178 833,10€ 191 438,62 €
Reembolsos e restituicbes 411090 € 3126,65€
- Transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos
Orcamentodo Estado  281343253€  2743219,13€
Administragdo Autarquica 496 196,10 € 320919,37 €
Administrages Privadas - € 7000,00 €
367272396€ 343277046 €

As receitas apresentadas em prestagao de servigos correspondem a receita cobrada relativa a atividades
de tempos livres, jardins-de-infancia e creche, bem como atividades médicas e sociais, entre outras.
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Os impostos diretos s&o unicamente a receita em sede de IMI. Os impostos indiretos, por seu turno, dizem
respeito, principalmente, a publicidade. As taxas incorporam os valores cobrados pela Junta no &mbito
dos mercados e feiras, ocupagao de via plblica, licenciamentos e atestados.

As transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos foram analisadas no § 6.2,

Analisamos, numa base de amostragem, faturas e guias de receita emitidas, verificando a conformidade
dos seus registos e, também, os seus recebimentos. Testamos o corte de operagdes e garantimos que 0s
dados da contabilidade patrimonial aqui espelhados se encontram consistentes com os dados da
contabilidade orgamental.

Nao foram identificados diferengas ou erros significativos.
7.3.6  Proveitos e ganhos extraordinarios

Os proveitos extraordinrios para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, e respetivos
comparativos, detalham-se conforme se segue.

Proveitos e ganhos extraordinarios ““

- Ganhos em existéncias 11544,81 € 8 395,06 €
11 544,81 € 8 395,06 €

A variagdo registada na rubrica deve-se a auséncia do registo de correcdes relativas a exercicios
anteriores.
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8. Contratagao Publica

Com base no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), que visa transpor para o ordenamento juridico
nacional as diretivas comunitérias relativas a celebragéo de contratos publicos de empreitada de obras
plblicas, de locagéo ou aquisicdo de bens moveis e aquisigGes de servigos, procedemos & andlise, por
amostragem, de procedimentos de contratag&o publica, realizados por parte da Junta no decorrer do ano
de 2019.

Elencamos infra os procedimentos analisados relativos & Junta:

- Contrato de aquisi¢&o de servigos de conservagéo e manutengéo de calgadas, lancis, sinalizagao vertical
e gradeamento na Freguesia da Penha de Franga;

- Contrato da empreitada de reabilitagéo do parque infantil da avenida General Rogadas;

- Contrato de aquisi¢ao e fornecimento de uma aplicagéo de gestéo documental e workflow;
- Contrato de locagdo de equipamentos para realizagdo da feira de Natal;

- Contrato de aquisi¢@o de servicos de montagem da iluminagao de Natal nos arruamentos;
- Fornecimento de combustiveis rodoviarios em postos publicos de abastecimento; e

- Contrato de prestagéo de servigos para fungdes de assessoria ao Orgao Executivo da Junta no dmbito
do pelouro de desenvolvimento social.

Dos procedimentos acima elencados, néo identificamos situagées passiveis de reporte, nomeadamente,
no que concerne aos procedimentos e entidades escolhidas.

Concluimos satisfatoriamente acerca da aplicagdo do Codigo dos Contratos Publicos por parte dos
servigos da Junta.

9. Conformidade de aspetos legais

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugéo orgamental e as demonstragées financeiras da Junta, para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2019, ndo estejam isentos de matérias de incumprimento legal,
que culminem em casos de incumprimento da lei e/ou distorgées materialmente relevantes.
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10. Anexo as demonstragdes financeiras

Conforme previsto no ponto n.° 8 do POCAL, a Junta procedeu & preparagéo de um Anexo as
demonstragdes financeiras, constituido por duas secgdes: a identificagédo da entidade e as notas as

contas. Verificdmos a conformidade da informagao ai disposta.

11.Relatorio de Gestao

0 executivo da Junta efetua uma sintese das atividades levadas a caho pela freguesia durante o ano de
2019. Adicionalmente, apresenta informagdo da execugdo orgamental do periodo, comentando-a.
Verificamos a veracidade dos dados financeiros que constam nesse relatério, sem que fossem detetadas
diferengas significativas.

12.Conclusodes

OPINIAO

Auditamos as demonstragbes financeiras anexas da Junta de Freguesia de Penha de Franga, que
compreendem o balango em 31 de Dezembro de 2019 (que evidencia um total 2.145.587,71 euros e um
fundos proprios de 893.967,54 euros, incluindo um resultado liquido de 138.388,10 euros), a
demonstragdo dos resultados e os mapas de execugdo orgamental, que evidenciam um total de
3.744.260,86 euros de despesa paga e um total de 5.242.069,28 euros de receita cobrada, relativos ao
exercicio findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que incluem um resumo das
politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinio, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posigéo financeira da Junta de Freguesia de Penha de Franga em 31 de
Dezembro de 2019, o seu desempenho financeiro e a execugao orgamental relativos ao ano findo naquela

data, de acordo com os principios contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais.

BASES PARA A OPINIAO

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais

normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
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responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgo “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstrages financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da

lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opiniao.

Leiria, 02 de junho de 2020

b Ouos

Telma Carreira Curado & Associados - SROC, Lda. (Inscrita na OROC sob o n.° 321 e CMVM n°
20170029)

Representada por:
Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443
Registada na CMVM com o n® 20161053
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